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Instituto Electoral del Estado de Mexice COMITE DE TRANSPARE NCIA

Sesion: Séptima Sesién Extraordinaria.
Fecha: 04 de marzo de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/63/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00202/IEEM/IP/2024

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccidn de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estédo de Mexico.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
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Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense.

UT. Unidad de Transparencia.

1

ANTECEDENTES

El veintidés de febrero del afio dos mil veinticuatro, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacién, bajo el nimero de folio
00202/IEEM/IP/2024, mediante la cual se requirio: '

“SOLICITO QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ME ENVIE
LOS COMPROBANTES DE ESTUDIO DEL PERSONAL QUE SE
DESEMPENO DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES 2021 Y
2023 COMO AUXILIAR OPERADOR DE LOGISTICA...” (sic)

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DA, toda vez que la
informacién solicitada obra en sus archivos.

En ese sentido, la DA, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, informacidon contenida en los archivos con los que se atendera la
solicitud de informacion publica aludida, planteandolo en los términos siguientes:
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DIRECCION DE ADMINISTRACION

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 28 de febrero de 2024:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccidn V, 122 y 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia. someler a consideracion del Comité de Transparencia,
la aprobacién de la clasificacion de la informacion/documentacion selicitada, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Nuamero de folio de la solicitud: 00202/IEEMAP/2024
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta:

002021EEM/IP/2024
"SOLICITO QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ME ENVIE LOS
COMPROBANTES DE ESTUDIO DEL PERSONAL QUE SE
DESEMPENG DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES 2021 Y
2023 COMO AUXILIAR OPERADOR DE LOGISTICA, ESTO PORQUE
EN LA CONTESTACION A LA SOLICITUD DE TRANSPARENCIA
00074/IEEM/IP/2024 ASEGURA QUE NO EXISTE LA FIGURA DE
"COORDINADORES DE MONITOREO", EN ESTE SENTIDO,
ADVIERTO QUE EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO,
ARTICULO 332, FRACCIONES Il Y IV ADVIERTE QUE COMETE EL
DELITO DE EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA, EL
SERVIDOR PUBLICO QUE EJERZA LAS FUNCIONES BDE UN
EMPLED, CARGD O COMISION SiN SATISFACER LOS REQUISITOS
| LEGALES; Y SE ATRIBUYA FUNCIONES O COMISIONES
DISTINTAS A LAS QUE LEGALMENTE TENGA ENCOMENDADAS,
Solicitud: EN PERJUICIO DE TERCEROS O DE LA FUNCION PUBLICA. ESTO
PORQUE EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL MONITOREO
A MEDIOS DE COMUNICACION ALTERNOS Y CINE. EN  SU
NUMERAL 8.1.1 SENALA LOS REQUISITOS PARA SER
COORDINADORA O COORDINADOR DE MONITOREO, POR ELLO,
REQUIERO LO ANTERIOR EN FORMATO PDF, VIA SAIMEX.
ASIMISMO, ADVIERTO QUE EL CODIGO MENCIONADO, ESTIPULA
EN EL ARTICULO 176, FRACCION V QUE COMETE EL DELITO DE
USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS AL SERVIDOR PUBLICO
QUE, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, COADYUVE, A UN
TERCERO PARA QUE ESTE SIMULE SER PARTE DE LA
INSTITUCION PUBLICA QUE REPRESENTA. ESTO, PORQUE SEGUN
GARCIA NIEVES NO EXISTE EL CARGO DE COORDINADOR DE
| MONITOREO, POR LO QUE SE PUEDE ENTENDER QUE DENTRO DE
LOS MANUALES Y LINEAMIENTOS HAY UNA SIMULACION." (Sic),

[ Documentos que dan |

+ Histonal académico
respuesta a la solicitud: » Cédula profesional
+ Certificado de estudios
» Titulo profesional
[Partas o e GRS Historlal académico, Cédula profesional, Certlficado de estudios, Titulo
clasificadas: profesional
* RFC
e Curp
2024. Ano del Bicentenane de la Ereccion del Estado Libre v Soberano de México”
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Calificaciones

Matricula/numero de cuenta escolar

Firma

Promedio general

Método de aprobacian

Cédigo Qr. cddigo de barras y cadena original que remite a datos
personales

+ Zona de lectura electromecanica

Tipo de clasificacion: Confidencial

| Fundamento Artlculo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Artlculo 143, fraceién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios

Artlculo 4 fraccion’ Xi de la Ley de Proleccién de Datos Personales en
Posesitn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios
Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi come la elaboracién de
versiones plblicas.

Justificacion Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente referidos; toda vez que
clasificacion: se lrata de datos personales que hacen identificables, ubicables e indicen
en la vida privada de sus titulares, por lo que son informacion piblica.

Periodo de reserva NA

Justificacion del periodo: NA
MNota: Esta clasificacidn cuenta con el visto bueno del titular del Area.
Nombre del Servidor Publico Habllitado: Aranzazi Rodriguez Rivera
Nombre del titular del area: Lic. Efrain Garcla Nieves

“2024. Ano del Bicentenano de ta Erecoion del Estado Libre v Soberano de Mexico”
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales siguientes:

Historial académico, Cédula profesional, Certificado de estudios, Titulo
profesional:

RFC.

CURP.

Calificaciones.

Matricula/namero de cuenta escolar.

Firma.

Promedio general.

Meétodo de aprobacion.

Codigo QR, cédigo de barras y cadena or|g|nal que remite a datos
personales.

e Zona de lectura electromecanica.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y Vlll de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,

se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
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papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente

a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/63/2024 6

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel. 01(722) 2757300 » www.ieem.org.mx




unio (

/o7 IEEM azggf

Instituto Electaral del Estado de Mexico CO M |TE D E T RAN S PAR E N C |A

aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teleéfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.
3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opiniéon politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religiéon, conviccion filosofica y
analogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirldrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

- 10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccién de correo electronico,
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codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informaciéon concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
-determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Losresponsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.
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- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado preve en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccién |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill.Motivacion
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lill, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769 ] )
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/63/2024 9

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlén, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel.01(722) 2757300 » www.ieem.org.mx




B2 | ¢

e COMITE DE TRANSPARENCIA

Institute Electarad del Estado de Mevico

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts MufioZz".

En esa virtud, se analizara la informacién indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

¢ RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periédicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcién es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. :

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico a traves del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17 Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17”

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articufo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo anfes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia persona,
asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
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informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacion confidencial, toda vez que dicha informacion perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacion de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el gjercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafie directamente a su vida
privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
confidencial, eliminandose de los documentos que den respuesta a la solicitud de
informacién.

e CURP

El articulo 36, fraccion |, de la Constitucién Federal, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
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el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

lave dmica [PEra una peErsona

nombre = nacida el 26 de junic de 7¢

— I |

Ayt s it HENAMD

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacién
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.
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Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Calificaciones, promedio general y método de aprobacion

Las calificaciones, el promedio general y el método de aprobacién corresponden a
la expresion de la evaluacion individual en el ambito de las Instituciones educativas.

La calificacion esté representada por un numero o, en algunos casos, por una letra,
o bien, por leyendas tales como “aprobado”, “reprobado”, “aplazado”, “regular”,

tE 1Y "o

“irregular”, “aprobado por unanimidad”, “aprobado por mayoria”, etc.

Asi, las calificaciones, el promedio general y el método de aprobacion tienen el
efecto de determinar las capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de
su desemperio académico durante su formacion educativa.
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Por lo tanto, en este caso en particular, los referidos datos Unicamente conciernen
al titular del mismo, ya que su difusiéon podria afectar su intimidad en el sentido de
que podria ser dafiada su reputacion, le podria generar discriminacion o cualquier
otro tipo de situacion que afecte la esfera privada de la persona al estar vulnerable
por haber revelado dicho dato, el cual se insiste, atafie a la vida privada de la
persona.

No se omite senalar que, los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera
especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 8, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial los datos personales,
entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a la siguiente
categoria:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

En este sentido, es procedente clasificarlos como confidenciales y suprimirlos de
las versiones publicas de los documentos con los cuales se da respuesta a la
solicitud de informacién.

e Matricula/niumero de cuenta escolar

El nimero de cuenta o matricula escolar es un niumero o clave Unica que otorgan
las instituciones educativas a sus alumnos al momento de ingresar a las mismas, a
efecto de registrar la informacidn personal de estos, su trayectoria académica, asi
como permitirles realizar los tramites escolares de caracter personal contemplados
por la Institucion, tales como inscripciones, consulta de calificaciones, pago de
derechos, solicitud de documentacion, etc.

Dicho numero también permite al alumno consultar su informacién privada, ya sea
de manera presencial o a través de los medios electrénicos con que cuente la
escuela de que se trate.

De este modo, el nimero o matricula se asigna de forma individual a cada alumno,
siendo unico e irrepetible en relacion con la persona a la cual corresponde.

Por lo tanto, ademas de que el referido dato identifica y hace identificable a su titular,
su entrega a personas distintas de aquel les brindaria el acceso a la informacién
privada y a los datos personales del alumno respectivo, contenidos en las bases de
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datos de la institucion, como su nombre, direccion, calificaciones, historial
académico, entre otros.

En consecuencia, el nimero de cuenta o matricula escolar, en cuanto a alumnos de
sus respectivas instituciones educativas, es un dato personal que debe clasificarse
como confidencial y suprimirse de las versiones publicas que se entreguen en
respuesta a la solicitud de informacion.

e Firma de particulares

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autografa es “una inscripcioén
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nhombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia Espafiola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. £ Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién
de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accion de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, que se inserta a
continuacion:

Firma y rubrica de servidores publicos. Si bien la firma y la ribrica son datos
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
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autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o rtbrica
mediante la cual se valida dicho acto es publica.

Resoluciones:
e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.orqg.mx/descargar.php ?r=./pdi/resoluciones/2017/&a=RRA
%20185.pdf
e RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. 26 de

abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de Ia
Mora. :

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/8&a=RRA
%201588.pdf

e RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

http.//consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA
%203472 pdf

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Reglstro de
Poblaciéon (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica, sin embargo, contrario a ello la firma
de una persona fisica en su calidad de particular es confidencial y debe ser
protegida en los documentos en donde consten, dado que no ejerce actos de
autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico, consecuentemente debe ser
necesariamente clasificada y debera suprimirse de las versiones publicas con las
que se dé respuesta a las solicitudes de informacion.
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e Codigo QR, codigo de barras y cadena original que remite a datos
personales

De conformidad con los Lineamientos de clasificacion, el Codigo QR corresponde a
datos electronicos. El Cédigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en
dos dimensiones, que, igual que los codigos de barras o cédigos unidimensionales,
es utilizado para almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales
pueden ser obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o
programas especificos.

Es la llamada evolucion del cédigo de barras. Es un modulo para almacenar
informacién en un matriz de puntos o en un codigo de barras bidimensional, el cual
presenta tres cuadrados en las esquinas que permite detectar la posicion del cédigo
al lector.

Actualmente existen dispositivos electréonicos que permiten descifrar el codigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacion
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacién relativa a la persona y que
Unicamente incumbe a su titular, razdn por la cual se debe de testar el codigo QR.

En principio, resulta necesario sefalar que los comprobantes fiscales digitales por
Internet, deben de incluir un cddigo bidimensional conforme al formato QR Code
(Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del
receptor, del emisor, o de ambos; lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda
Resolucién de modificacion a la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2017,
localizada en la pagina electronica
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017.

Incluso con la captura de dicho cddigo, a través de la aplicacidon moévil del Servicio
de Administracion Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de
Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores publicos.

Ahora bien, el nuevo formato de cedulas profesionales cuenta con innovadoras
caracteristicas, asi como mayores medidas de seguridad y autenticidad, entre las
cuales se contienen datos personales de identificacion del titular en el anverso y en
el reverso de la misma.

De igual manera, el nuevo formato de la cedula profesional electrénica contiene
diversos apartados, mismos que se describen a continuacion:
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Uno de ellos comprende la informacion relativa a los datos administrativos de
registro, en donde se encuentra informacion como la Clave Unica de Registro de
Poblacion, con el cédigo de barras de la misma.

En el cuarto apartado se ubican los elementos de seguridad, de verificacion y
autenticidad de la cédula profesional electrénica, entre los cuales se encuentra la
cadena original, cédigo bidimensional (QR) o de barras identificador electronico de
la cédula, los cuales contienen datos personales relativos al titular de la cédula.
Entre dichos datos personales se encuentra el CURP.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccién de correo electronico,
codigo QR.

Por lo anterior, toda vez que los codigos bidimensionales (QR) y de barras, asi como
la cadena original dentro de los contratos y en la cédula profesional electrénica,
permiten la identificacion plena de una persona, deben ser protegidos con el
caracter de confidenciales, por lo que deben eliminarse de las versiones publicas
correspondientes.

e Zona de lectura electromecanica

Se trata de un codigo de una dimension que contiene una serie numérica que sirve
para llevar un control de los formatos de credencial producidos.

En este sentido, dicho dato esta compuesto por una serie de caracteres
proporcionados de forma individual y personal, mismos que conforman coédigos
Unicos e irrepetibles para cada individuo en cada documento, en el caso en
particular, en la cédula profesional, razén por la cual se considera como informacién
persona susceptible de clasificarse en su caracter de confidencial, pues dicha serie
numeérica hace plenamente identificable a su titular; en tal virtud, debe ser testado y
protegido en las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.

Conclusion
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Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atiende la solicitud
de informacion, eliminando de ellos los datos personales analizados en el presente
Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informaciéon como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en versiéon
publica que da respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con las respuestas del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Séptima Sesién Extraordinaria del dia cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, y

cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.
il

/
[ /
\— / i (/KL
Dra. Paula iVIelgarejo Salgado——<

Consejera Electoral y Presidenta
Mité de Transparencia

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Lic. Juan Jose.fHernandez Lopez ,
Subdirector de Adﬁlnlstramon de Suplente de la Contraloria General e
Documentos e lntegrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia
Transparencia

Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez Hernandez
Jefa de/la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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